Решение по делу 33aа-76/2017 (33aа-1194/2016)

	Вид
	Гражданское

	Этап
	Апелляция

	Регион
	Ставропольский край

	Суд
	Ставропольский краевой суд (Ставропольский край)

	Судья
	Брянский В. Ю. 

	Категория
	3.016 - Гл. 22 КАС РФ -> об оспаривании решений, действий (бездействия)... -> прочие (об оспаривании решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления)

	Результат
	РЕШЕНИЕ оставлено БЕЗ ИЗМЕНЕНИЯ

	Дата
	24.01.2017


Судья Федоров О.А. Дело № 33аа - 76/17 (№ 33аа - 1194/16)

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

город Ставрополь 24 января 2017 года

Судебная коллегия по административным делам Ставропольского краевого суда в составе:

председательствующего судьи Фомина М.В.,

судей Брянского В.Ю., Задорневой Н.П.,

при секретаре Мазикиной А.Б.,

рассмотрела в открытом судебном заседании материалы дела по апелляционной жалобе ОАО «Союзпечать» на решение Ленинского районного суда города Ставрополя от 29 июля 2016 года по административному делу по административному исковому заявлению ОАО «Союзпечать» к Министерству труда и социальной защиты населения Ставропольского края об оспаривании решения, действий (бездействия) органа государственной власти.

Заслушав доклад судьи Брянского В.Ю., выслушав выступление участника процесса, судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:

ОАО «Союзпечать» обратилось в суд с административным исковым заявлением к Министерству труда и социальной защиты населения Ставропольского края об оспаривании решения, действий (бездействия) органа государственной власти.

В обоснование иска административный истец указал, что 01 марта 2016 года в газете «Ставропольская правда» № 31 (26854) опубликовано предложение Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края к работодателям присоединиться к Соглашению между Правительством Ставропольского края, Территориальным объединением Федерации профсоюзов Ставропольского края и региональным объединением работодателей Ставропольского края «Конгресс деловых кругов Ставрополья» на 2016-2018 годы, утвержденное распоряжением Правительства Ставропольского края № 41-рп от 17 февраля 2016 года.

25 марта 2016 года ОАО "Союзпечать" представило в Министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края мотивированный отказ от присоединения к указанному Соглашению (исх. № 119/16 от 25 марта 2016 года). Решением Министерства труда и социальной защиты н ff8 аселения Ставропольского края от 28 марта 2016 года № 4342-03 мотивированный отказ от присоединения к Соглашению ОАО "Союзпечать" от 25 марта 2016 года отклонен, поскольку отказ представлен с нарушением части 3 статьи 11 Закона Ставропольского края от 01 марта 2007 года № 6-кз "О некоторых вопросах социального партнерства в сфере труда" в связи с тем, что к нему не приложен протокол консультаций, проведенных с выборным органом первичной профсоюзной организации работников.

Не согласившись с указанным отказом, 14 апреля 2016 года ОАО "Союзпечать" направило в министерство уведомление № 144/16 о том, что первичная профсоюзная организация на предприятии не создавалась, и приложить протокол консультаций с ней не представлялось возможным, приложив протокол консультаций с членами трудового коллектива по вопросу отказа от присоединения к Соглашению.

Решением Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 22 апреля 2016 года № 5815-03 отказ ОАО "Союзпечать" снова отклонен, поскольку Министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края, как орган исполнительной власти Ставропольского края, не вправе нарушать требования положений и законов Ставропольского края.

ОАО "Союзпечать" считает, что решение Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 28 марта 2016 года № 4342-03 нарушает права и законные интересы ОАО "Союзпечать" и незаконно возлагает на него обязанности по исполнению условий Соглашения. Непредставление протокола консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации, объединяющей работников, не может являться основанием для отклонения мотивированного отказа ОАО "Союзпечать" от присоединения к трехстороннему Соглашению. Данное решение Министерства нарушает законные права и интересы Общества, незаконно возлагает на него обязанности по исполнению условий Соглашения, Обществу причиняются убытки.

ОАО "Союзпечать" является коммерческой организацией и не имеет какого-либо финансирования из бюджетов различных уровней или иных внебюджетных фондов. Доход, получаемый от ведения акционерным обществом хозяйственной деятельности, покрывает расходы, в том числе на уплату налогов, и лишь позволяет акционерному обществу не стать убыточным. Оплата труда киоскеров основана на сдельно-премиальной системе и напрямую зависит от товарооборота в конкретном киоске "Союзпечать". Размер получаемой акционерным обществом прибыли напрямую зависит от заинтересованности киоскеров в увеличении количества продаж товаров. В 2013-2015 годах укрепилась тенденция снижения тиражей и спроса на печатную продукцию, что ведет к снижению товарооборота. В 2016 году в 4-5 раз увеличился размер платы за землю под киосками ОАО "Союзпечать" по договорам аренды, связанный с увеличением кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности. Увеличился размер платы за право торговли с момента введения конкурсных процедур. В случае установления киоскерам доплаты до 8828 рублей, акционерное общество будет вынуждено закрыть дотационные торговые точки, что повлечет за собой массовое сокращение рабочих мест, как киоскеров, так и работников офиса, а также негативно скажется на системе распространения газет и журналов в Ставропольском крае. Отрасль, в том числе и сегмент распространения прессы, является социально значимой для города, поскольку именно она обеспечивает занятость социально незащищенных слоев населения. Более 50 % работников предприятия - это люди пенсионного возраста, которым сложнее других возрастных групп населения найти достойную работу.

Административный истец просил суд: признать незаконным решение от 28 марта 2016 года № 4342-03 Министерства труда и социаль 1ff8 ной защиты населения Ставропольского края об отклонении мотивированного отказа ОАО "Союзпечать" от 25 марта 2016 года от присоединения к Соглашению между Правительством Ставропольского края, Территориальным объединением Федерации профсоюзов Ставропольского края и региональным объединением работодателей Ставропольского края "Конгресс деловых кругов Ставрополья" на 2016-2018 годы, утвержденное распоряжением Правительства Ставропольского края № 41-рп от 17 февраля 2016 года;

признать ОАО "Союзпечать" отказавшимся от присоединения к Соглашению в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и в предусмотренный законом срок.

Решением Ленинского районного суда города Ставрополя от 29 июля 2016 года в удовлетворении административного иска отказано.

В апелляционной жалобе генеральный директор ОАО «Союзпечать» К.В.В. просит решение суда первой инстанции отменить, принять новое решение по существу заявленных требований. Считает, что отсутствие первичной профсоюзной организации в ОАО «Союзпечать» не должно нарушать установленное законом право работодателя на отказ от присоединения к соглашению. Непредставление протокола консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации, объединяющей работников, не может являться основанием для отклонения мотивированного отказа ОАО «Союзпечать» от присоединения к трехстороннему соглашению.

Возражений на апелляционную жалобу не поступило.

Представитель Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края в суд апелляционной инстанции не явился, будучи извещенным о месте и времени рассмотрения дела судом апелляционной инстанции. Сведений об уважительности причин неявки, ходатайств об отложении слушания дела не представил.

При таких обстоятельствах, суд считает возможным, а присутствующее лицо не возражало против рассмотрения дела в отсутствие надлежащим образом извещенного и не явившегося в судебное заседание лица в соответствии со ст.ст. 150, 307 КАС РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 308 КАС РФ суд апелляционной инстанции рассматривает административное дело в полном объеме и не связан основаниями и доводами, изложенными в апелляционных жалобе, представлении и возражениях относительно жалобы, представления.

Изучив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, выслушав представителя ОАО «Союзпечать» М.Е.П., поддержавшую доводы, изложенные в апелляционной жалобе, в полном объеме, судебная коллегия приходит к следующему.

В соответствии со статьей 11 Закона Ставропольского края от 01 марта 2007 года № 6-кз "О некоторых вопросах социального партнерства в сфере труда" по предложению сторон краевого соглашения или заключенного на региональном (краевом) уровне социального партнерства отраслевого (межотраслевого) соглашения руководитель органа исполнительной власти Ставропольского края, осуществляющего нормативно-правовое регулирование в сфере труда, имеет право после опубликования соглашения предложить работодателям, не участвовавшим в заключении данного соглашения, присоединиться к этому соглашению. Указанное предложение подлежит официальному опубликованию и должно содержать сведения о регистрации соглашения и об источнике его опубликования. Если работодатели, не участвовавшие в заключении соответствующего соглашения, в течение 30 календарных дней со дня официального опубликования предложения о присоединении к соглашению не представили органу, внесшему это предложение, мотивированный письменный отказ присоединиться к соглашению, соглашение считается распространенным на этих работодателей со дня официального опубликования этого предложения. К указанному отказу должен быть приложен протокол консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации, объединяющей работников данного работодателя.

Как следует из материалов дела, 01 марта 2016 года официально опубликовано предложение Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края к работодателям присоединиться к Соглашению между Правительством Ставропольского края, Территориальным объединением Федерации профсоюзов Ставропольского края и региональным объединением работодателей Ставропольского края "Конгресс деловых кругов Ставрополья" на 2016-2018 годы, утвержденному распоряжением Правительства Ставропольского края № 41-рп от 17 февраля 2016 года.

Административный истец 25 марта 2016 года направил в Министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края отказ от данного предложения.

К данному письменному отказу не приложен протокол консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации, объединяющей работников данного работодателя, в связи с чем административный ответчик 28 марта 2016 года направил административному истцу оспариваемый ответ за номером 4342-03, в котором сообщалось о нарушении порядка представления отказа.

В ОАО "Союзпечать" отсутствует первичная профсоюзная организация.

Поскольку закон Ставропольского края от 01 марта 2007 года № 6-кз "О некоторых вопросах социального партнерства в сфере труда" не содержит положений, позволяющих административному ответчику принять либо отклонить мотивированный письменный отказ присоединиться к соглашению, обжалуемый ответ от 28 марта 2016 года не может содержать какого-либо решения о принятии либо отклонении направленного в срок мотивированного отказа, соответственно не может нарушать права и законные интересы ОАО "Союзпечать" и незаконно возлагать на него обязанности по исполнению условий соглашения.

В указанном ответе содержится вывод о том, что в нарушение части 3 статьи 11 Закона Ставропольского края от 01 марта 2007 года № 6-кз к отказу не приложен протокол консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации. Данный довод является законным, обоснованным и никак не опровергнут административным истцом. Направленный впоследствии в адрес административного ответчика протокол от 07 апреля 2016 года консультации ОАО "Союзпечать" с трудовым коллективом не является протоколом консультаций работодателя с выборным органом первичной профсоюзной организации.

Частью 10 статьи 8 Закона Ставропольского края "О некоторых вопросах социального партнерства в сфере труда" и пунктом 7.3. Соглашения предусмотрено право обращения работодателей, которые не могут по причинам экономического, технологического и организационного характера обеспечить выполнение обязательств Соглашения, к сторонам Соглашения о принятии решения о приостановлении действия отдельных положений Соглашения в отношении данного работодателя.

Административным истцом (письмо ОАО "Союзпечать" от 05 июля 2016 года № 245/16) направлено обращение уполномоченным представителям (координаторам) сторон соглашения заместителю председателя Правительства Ставропольского края Кувалдиной И.В., Председателю Территориального союза Федерации профсоюзов СК Брыкалову В.И. и президенту Союза работодателей Ставропольского края "Конгресс деловых кругов Ставрополья" Травову В.П. заявление о принятии решени 1ff8 я о приостановлении в отношении ОАО "Союзпечать" действия соглашения.

Учитывая изложенное, суд первой инстанции пришел к верному выводу об отсутствии оснований для удовлетворения административных исковых требований.

Доводы апелляционной жалобы не содержат новых обстоятельств, которые не были бы предметом обсуждения судом первой инстанции и не могут быть признаны состоятельными, поскольку сводятся по существу к иной оценке установленных по делу обстоятельств, представленных доказательств, и направлены на иное толкование норм материального права, что не отнесено ст. 310 КАС Российской Федерации к числу оснований для отмены решения суда в апелляционном порядке.

С учетом изложенного решение суда является законным, обоснованным и отмене не подлежит.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 308 - 311 КАС РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

решение Ленинского районного суда города Ставрополя от 29 июля 2016 года оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

Председательствующий:

Судьи:

