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Прямой эфир с Федосеевой В.Г., председателем Иркутской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации 19 ноября 2020 г.: вопрос-ответ
1. Вопросы, связанные с осуществлением функций классного руководства.

1.1. У классных руководителей увеличилась отчётность по воспитательной работе: нужно отчитаться за каждую работу, которая проводится  с родителями,  как  коллективную, так и индивидуальную;  за классные часы и акции, которые инициируются областью; за работу с одаренными детьми и с неуспевающими, с семьями, состоящими на учете.  Кроме этого, классный руководитель отвечает за питание в школьной столовой: по каждому ребенку отметить «питался-не питался» и на какую сумму; произвести сбор денег от родителей  на питание, отчитаться по остаткам. Так может ли классный руководитель принимать деньги на питание?  Классные руководители – это, прежде всего,  учителя предметники, которым надо и к своему уроку успеть  приготовиться на перемене. 

· Классное руководство всегда было и есть особым видом педагогической деятельности, направленного на решение задач воспитания и социализации обучающихся.  Является неотъемлемой и необходимой  частью образовательного процесса.

Проблема, связанная с определением объема работы, видов деятельности классного руководителя, времени выполнения,  действительно, имеет место быть. Это связано, прежде всего, с тем, что до настоящего времени этот вид деятельности не имеет четкого нормативно-правового регулирования.  Так, выполнение функций классного руководителя никогда не входило (см. Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников просвещения 1964, 1985 годов) и не входит в круг основных обязанностей  по соответствующей педагогической должности.  То есть, отсутствует нормативный правовой акт, который бы по аналогии с квалификационной характеристикой, утвержденной Приказом Минсоцразвития Российской Федерации, и обязательной для применения, мог бы определить функциональные обязанности классного руководителя. Что делает затруднительным определить четкие границы прав и обязанностей каждой из сторон трудовых отношений – как работодателя, так и работника.
При определении видов деятельности  классного руководителя, необходимо руководствоваться, прежде всего,  ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Как следует из ст.12 указанного Закона, воспитание обучающихся при освоении ими образовательных, общеобразовательных программ, осуществляется  на основе включаемых в образовательную программу рабочей программы воспитания и календарного плана воспитательной работы, которые разрабатываются и утверждаются такими организациями самостоятельно.

Таким образом,  требования к педагогическим работникам, осуществляющим функции классного руководителя, должны основываться на данных документах, на принятых во исполнение их локальных нормативных актах.

Кроме того, основные принципы деятельности классных руководителей, виды документации, которые связаны с исполнением этой функции,  изложены в рекомендациях федерального органа исполнительной власти, осуществляющего управление в сфере  образования -  Министерства образования  и науки РФ и Министерства просвещения РФ, разработанных совместно с Общероссийским Профсоюзом образования:
1) в Рекомендациях по  сокращению и устранению избыточной отчетности учителей (направлены письмом Министерства образования и науки РФ и Профсоюза работников народного образования и науки РФ от 16 мая 2016 г. N НТ-664/08/269, раздел 8.1.). В которых сказано о том, что:

 предусматривается ведение только двух видов документации: классного журнала и плана работы классного руководителя. Это требование должны учитывать руководители образовательных организаций и не допускать расширения данного перечня;

предоставление запрашиваемой органами исполнительной власти информации, касающейся  воспитательной, социальной, психологической и иной работы с обучающимися не предполагает ее сбор и(или) обработку учителями, в том числе осуществляющими функции классных руководителей;
не допускается включение в обязанности учителей, выполняющих функции классных руководителей, составления отчетной документации и(или) представления информации, входящих в должностные обязанности других педагогических работников ("педагогов-организаторов", "социальных педагогов", "педагогов-психологов") в соответствии с квалификационными характеристиками (например, формирование социальных паспортов, психолого-педагогических характеристик классов и т.п.);
не допускается выполнение классными руководителями функций органов, осуществляющих общественное управление в сфере образования (например, составления протоколов родительских собраний, относящихся к компетенции родительских комитетов);
не допускается включение  в обязанности классных руководителей составления отчетной документации и(или) представления информации, связанной с выполнением функционала правоохранительных органов, органов управления здравоохранением, органов опеки и попечительства и т.д. (например, актов посещения жилых помещений, в которых проживают обучающиеся, списков обучающихся и их родителей [законных представителей], состоящих в религиозных организациях, информации о проведении профилактических прививок и т.п.);
необходимо оптимизировать процедуры сбора и обработки персональных данных обучающихся, составления их характеристик, заполнения журналов инструктажа, а также классного журнала, исключив нерациональные затраты времени классных руководителей.
2) в Методических рекомендациях  Министерства просвещения РФ по организации работы педагогических работников, осуществляющих классное руководство в общеобразовательных организациях, направленные письмом Минпроса России от 12 мая 2020 г. № N ВБ-1011/08 (разработаны  в связи с установлением с 1 сентября 2020 г. денежного вознаграждения в размере 5000 рублей). 

Согласно Пояснительной записке  настоящие методические рекомендации адресованы с целью оказания методической помощи в организации деятельности педагогических работников, осуществляющих  классное руководство, с учетом приоритетов государственной политики в сфере образования, обновления концептуальных подходов к организации педагогической деятельности в области воспитания и социализации подрастающего поколения, а также в целях реализации и защиты академических прав и свобод педагогических работников, осуществляющих  классное руководство, и устранения избыточной отчётности в их деятельности.  Для сведения: Иркутская областная организация Профсоюза обратилась в Министерство образования Иркутской области с предложением разработать на основе письма Министерства  просвещения РФ  рекомендации по организации деятельности классного руководителя применительно к системе образования Иркутской области.

Как сказано в п.5 раздела 4 Методических рекомендаций,  педагогический работник, осуществляя классное руководство, выполняет широкий спектр обязанностей, относящихся непосредственно к педагогической, а не к управленческой деятельности. Действия, относящиеся к анализу, планированию, организации, контролю процесса воспитания и социализации, координирующие действия являются вспомогательными для достижения педагогических целей и результатов, а не смыслом и главными функциями, связанными с классным руководством.
В п.6 раздела 4 также указаны виды документации, подлежащие заполнению (ведению) классными руководителями: классный журнал и план работы в  рамках деятельности, связанной с  классным руководством, требования к оформлению которого могут быть установлены локальным нормативным актом общеобразовательной организации по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации.  Здесь же Министерство просвещения РФ вновь обращает внимание на то, что  в  целях недопущения избыточной отчётности педагогических работников руководителям общеобразовательных организаций необходимо руководствоваться подразделом " Классное руководство" раздела VIII приложения к письму Минобрнауки России от 21 марта 2017 г. N 08-554 "О принятии мер по устранению избыточной отчётности" (данным письмом направлялись рекомендации от 16 мая 2016 г.).
· Что касается  возложения на классного руководителя обязанности по сбору  денежных средств от родителей, отчетности за питание.

Убеждены в том, что  данные действия работодателя незаконны,  не только не соответствуют принципам определения видов деятельности классного руководителя, но и требованиям бухгалтерского учета. В обоснование привожу следующее.

В соответствии со ст. 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.  Выполнение этой функции, направленной на охрану жизни и здоровья во время получения образования в образовательных организациях, должно осуществляться в соответствии с действующим законодательством. Все свои действия, требования к работникам должны быть основаны  на нормах  законов, нормативных правовых актов, учредительных документов, локальных нормативных актов, на условиях трудового договора.

В рамках реализации ст. 37 Федерального закона в образовательной организации должен быть разработан локальный нормативный акт – Положение об организации питания, в котором должны быть определены  ответственные лица,  установлен порядок внесения платы родителями (законными представителями), порядок отпуска горячего питания (по классам согласно графику, и т.п.), и  т.д.
Образовательная организация имеет статус юридического лица.  Родительская плата за питание должна поступать либо на расчетный счет, либо в кассу образовательной организации. Данные средства должны оформляться в соответствии с требованиями законодательства о бухгалтерском учете и отчетности (см.  Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете», Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"). Учет и контроль денежных средств обеспечивает бухгалтерия образовательного учреждения либо централизованная бухгалтерия.
Отказ классного руководителя от сбора средств на питание, составления отчетности в данном случае будет правомерен.

1.2.Руководитель обязывает классных руководителей осуществлять рейды по квартирам детей, находящихся на дистанционном обучении. Правомерно ли это?
Возникает встречный вопрос: на нормах какого нормативного правового акта, локального нормативного акта  основано данное требование к классным руководителям, с какой целью; как это соотносится с обеспечением безопасности работников?
 Перевод на дистанционное обучение  является вынужденной мерой, которую  образовательная организация применяет не по своей инициативе,  а на основании принятых в  Иркутской области и муниципалитете решений по установлению  ограничительных мер, направленных на предупреждение распространения новой коронавирусной инфекции. Введение данного режима обязательно для исполнения, принятия, в том числе, родителями (законными представителями), обучающимися. Родители, в соответствии с ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Семейным кодексом Российской Федерации обязаны обеспечить получение образования своими детьми, в том числе и в период введения данной ограничительной меры – перевода на дистанционное обучение.
Согласно пунктов 3,  8 Методических рекомендаций по реализации  образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, образовательных программ среднего профессионального образования и дополнительных общеобразовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, направленных письмом Министерства просвещения РФ  от 19 марта 2020 г. № ГД-39/04 «О направлении методических рекомендаций»,  образовательная организация  должна разработать и утвердить  локальный акт об организации дистанционного обучения, в котором определить, в том числе,  порядок оказания учебно-методической помощи обучающимся (индивидуальных консультаций) и проведение текущего контроля по учебным дисциплинам. При реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительных общеобразовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий руководителю либо иному уполномоченному должностному лицу образовательной организации рекомендуется взять на себя организацию ежедневного мониторинга фактически присутствующих в организации обучающихся, обучающихся с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, и тех, кто по болезни временно не участвует в образовательном процесса (заболевание обучающихся). 
Согласно квалификационной характеристики по должности «учитель», утв. Приказом Минсоцразвития РФ от  26 августа 2010 г. № 761н, режим посещения занятий, эффективность и результаты обучения обучающихся по предмету,   обеспечивает учитель.  Кроме того, изучение особенностей личности обучающихся и их микросреды, условия их жизни; выявление  трудностей и проблем, и т.п., входит в квалификационные характеристики по должности «социальный педагог».    
Таким образом, контроль за посещаемостью учебных занятий классный руководитель, по нашему мнению, имеет возможность осуществить  также дистанционно, посредством взаимодействия с учителями предметниками, социальным педагогом, ведения классного журнала; проведения индивидуальной работы с  родителями. Кроме того, посещение семей с целью изучения условий дистанционного обучения, не безопасно. Режим дистанционного обучения введен с целью   социального разобщения. Посещение семей, по нашему мнению, может являться крайней мерой. Работодатель, направляя работника, должен ознакомить с правилами безопасности, обеспечить средствами индивидуальной защиты.
Кроме того,   считаем, что у образовательной организации имеется информация  по итогам завершения   2019/2020  учебного года, который  прошел  в условиях дистанционного обучения.
2. Обязательно ли присутствие учителя в школе при дистанционном обучении?
Образовательная деятельность по реализации образовательных программ с использованием различных образовательных технологий, позволяющих обеспечивать взаимодействие обучающихся с педагогическими работниками опосредованно (на расстоянии) с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий (п.5.1.  Приложения 5 к Указу Губернатора Иркутской области от 12 октября 2020 г. № 279-уг) и дистанционная работа работников – это разные вещи. В первом случае, взаимоотношения: образовательная организация – обучающийся; во втором:  работодатель (образовательная организация) – работник.
В соответствии  со ст.312.1 Трудового кодекса Российской Федерации дистанционной  работой  является выполнение определенной трудовым договором трудовой функции вне места нахождения работодателя, его филиала, представительства, иного обособленного структурного подразделения (включая расположенные в другой местности), вне стационарного рабочего места, территории или объекта, прямо или косвенно находящихся под контролем работодателя, при условии использования для выполнения данной трудовой функции и для осуществления взаимодействия между работодателем и работником по вопросам, связанным с ее выполнением, информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет". 
Дистанционными работниками считаются лица, заключившие трудовой договор о дистанционной работе.
Как уже было сказано выше, применение дистанционных технологий в настоящее время  (полное, частичное), осуществляется в рамках ограничительных мероприятий в связи  с введением режима функционирования повышенной готовности на основании Указа Губернатора Иркутской области от 12 октября 2020 г. № 279-уг.   

Данным Указом принято решение   по опосредованному взаимодействию   обучающихся с педагогическими работниками. Решение  по переводу на удаленную (дистанционную)  работу педагогических работников не принято.
Согласно Правилам поведения при введении режима повышенной готовности на территории Иркутской области, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) (порядок передвижения на территории Иркутской области лиц и транспортных средств, за исключением транспортных средств, осуществляющих межрегиональные перевозки) (приложение 1 к Указу Губернатора Иркутской области № 279-уг),  на удаленный (дистанционный) режим работы   обязаны быть направлены:

 лица, состоящие с заболевшим в контакте; 
при наличии возможности -  работники, страдающие хроническими заболеваниями бронхо-легочной, сердечно-сосудистой и эндокринной систем, а также беременные женщины, женщины, имеющие детей в возрасте до 3 лет; 

на оформление  листков нетрудоспособности – работники   65 лет и старше (п.п. 5, 7).
Согласно Рекомендациям  по организации деятельности в условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 для организаций, индивидуальных предпринимателей (приложение 5 к Указу Губернатора Иркутской области № 279-уг),  работодателям, в том числе, образовательным  организациям, рекомендовано (п.2):

обеспечить перевод не менее 30 процентов работников (исполнителей по гражданско-правовым договорам) на дистанционный режим работы;
пересмотреть режим рабочего времени и времени отдыха с целью максимального разобщения работников.
Таким образом, обязанность работодателя по переводу на  удаленный  (дистанционный) режим работы не установлена, но  возможность  имеется (не обязан, но вправе).  
3. Вопрос,  связанный с питанием учителей: в нашей школе все время говорится о том, что питание в школьной столовой предусмотрено только для детей. Учитель может питаться при условии остатков лишних порций. Как  и где питаться учителю, если у него начинается рабочий день, занятия с 8.30 и вместе с продленкой, кружками до 16.30?

В соответствии со ст. 37 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана  организовать питание обучающихся.

Как известно, трудовые отношения,  которые возникают между работником и работодателем, регулируются Трудовым кодексом Российской Федерации,  трудовым  законодательством, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

По общему правилу установленному  ст. 108 Трудового кодекса РФ   работодатель обязан предоставить работнику  в течение рабочего дня (смены) работнику перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов и не менее 30 минут, который в рабочее время не включается. Правилами внутреннего трудового распорядка или трудовым договором может быть предусмотрено, что указанный перерыв может не предоставляться работнику, если установленная для него продолжительность ежедневной работы (смены) не превышает четырех часов.
Время предоставления перерыва и его конкретная продолжительность устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка или по соглашению между работником и работодателем.
На работах, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, работодатель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время. Перечень таких работ, а также места для отдыха и приема пищи устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка.
 Приказом Министерства образования и науки РФ от 11 мая 2016 г.  № 536 утверждены особенности режима  рабочего времени и времени отдыха педагогических и иных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность (приложение). 

В п.1.5. Приложения указано на то, что в  случаях, когда  педагогические  и иные работники выполняют свои обязанности непрерывно в течение рабочего дня, перерыв для приёма пищи не устанавливается. Педагогическим  работникам и иным работникам в таких случаях обеспечивается возможность приёма пищи в течение  рабочего времени одновременно вместе с обучающимися или отдельно в специально отведённом для этой цели помещении.
Питание детей в муниципальных образовательных организациях обеспечивается за  счет бюджетных средств (льготные категории обучающихся), родительской  платы. Питание педагогических работников возможно на платной основе. Рекомендуется данный вопрос урегулировать правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным  договора.
4. Вопросы по оплате труда.
4.1.С 1 января увеличивается минимальный размер оплаты труда. Отразится ли это на заработной плате?

В 2020 году  минимальный размер оплаты труда  составляет 12 130 рублей.

С 1 января 2021 года ожидается    установление  МРОТ в размере 12 792 рубля (увеличение на 662 рубля).  Однако до настоящего времени соответствующие изменения в Федеральный закон от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» не внесены. 

 С применением  на МРОТ районного коэффициента и процентной надбавки размер  начисленной заработной платы не должен быть ниже:

	Муниципальное образование
	Итого значение коэффициента
	Размер заработной платы

	
	
	МРОТ 12 792

2021 г.
	 МРОТ 12 130

2020 г.

	Муниципальное образование "Катангский район"
	2,5
	31 980
	30 325

	Муниципальное образование Иркутской области "Казачинско-Ленский район"

Муниципальное образование города Бодайбо и района

Муниципальное образование Киренский район

Муниципальное образование Мамско-Чуйского района

Усть-Кутское муниципальное образование
	2,2
	28 142,4
	26 686

	Муниципальное образование "Нижнеилимский район"

Муниципальное образование "Усть-Илимский район"

Муниципальное образование город Усть-Илимск
	2,1
	26 863,2
	25 473

	Муниципальное образование "Братский район"

Муниципальное образование города Братска
	1,9
	24 304,8
	23 047

	Муниципальное образование "Жигаловский район"

Муниципальное образование "Качугский район"
	 1,8
	23 025,6
	21 834,0

	Иные муниципальные образования
	1,6
	20 467,2
	19 408


Увеличение МРОТ  повысит заработную плату, прежде всего, работников из числа учебно-вспомогательного персонала.

4.2. Какие изменения с 1 января 2021 г. для дошкольных работников?
Пока  можно сказать только об увеличении минимального размера оплаты труда. Вероятно повышение заработной платы за счет стимулирующих выплат в связи с  прогнозируемым увеличением с 1 января 2021 г. средней заработной платы
4.3. Почему очень давно не повышается заработная плата педагогического и административного персонала ДОУ?
Последнее  повышение ставок  производилось в 2018-2019 годах. Так,  Министерство образования Иркутской области Приказом от 7 ноября 2017 г. № 93-мпр  установило новые размеры ставок для  работников подведомственных областных государственных образовательных учреждений:
	Наименование должности (профессии)
	Минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, руб.
	До повышения 

	Профессиональная квалификационная группа должностей работников учебно-вспомогательного персонала первого уровня
	

	Помощник воспитателя
	7825
	2981

	Секретарь учебной части
	
	

	Профессиональная квалификационная группа должностей работников учебно-вспомогательного персонала второго уровня
	

	1 квалификационный уровень
	

	Дежурный по режиму
	7845
	3108

	Младший воспитатель
	
	

	2 квалификационный уровень
	

	Диспетчер образовательного учреждения
	7864
	3361

	Профессиональная квалификационная группа должностей педагогических работников
	

	1 квалификационный уровень
	

	Старший вожатый

Инструктор по труду

Инструктор по физической культуре

Музыкальный руководитель

Инструктор слухового кабинета
	7884
	5566

	2 квалификационный уровень
	

	Инструктор-методист

Концертмейстер

Педагог дополнительного образования

Педагог-организатор

Социальный педагог

Тренер-преподаватель
	7904
	5945

	3 квалификационный уровень
	

	Мастер производственного обучения

Воспитатель

Методист

Педагог-психолог
	7944
	6198

	4 квалификационный уровень
	

	Преподаватель (кроме преподавателей, отнесенных к ППС)

Преподаватель-организатор основ безопасности жизнедеятельности

Руководитель физического воспитания

Старший воспитатель

Старший методист

Тьютор (за исключением тьюторов, занятых в сфере ВПО и ДПО)

Учитель

Учитель-дефектолог

Учитель-логопед

Педагог-библиотекарь
	7983
	6578

	Профессиональная квалификационная группа должностей руководителей структурных подразделений

	1 квалификационный уровень
	

	Заведующий (начальник) структурным подразделением:
	8023
	5300

	отделом
	
	

	отделением
	
	

	учебно-консультационным пунктом
	
	

	другими структурными подразделениями, реализующими общеобразовательную программу и образовательную программу дополнительного образования детей
	
	

	2 квалификационный уровень
	

	Заведующий (начальник) обособленным структурным подразделением, реализующим основные общеобразовательные программы и дополнительные общеобразовательные программы
	8062
	5500

	Начальник (заведующий, директор, руководитель):
	
	

	отдела
	
	

	отделения
	
	

	учебно-консультационного пункта
	
	

	других структурных подразделений (подразделения) профессиональных образовательных организаций
	
	

	Старший мастер
	
	

	Капитан
	
	

	3 квалификационный уровень
	

	Начальник (заведующий, директор, руководитель) обособленного структурного подразделения (подразделения) профессиональных образовательных организаций
	8102
	5600

	Профессии рабочих наименование должности (профессии)
	Минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, руб.
	до повышения

	Профессиональная квалификационная группа "Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня"

	1 квалификационный уровень

	Наименования профессий рабочих, по которым предусмотрено присвоение 1, 2 и 3 квалификационных разрядов в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих:
	7098
	2981 - 1 квалификац-ый разряд,

3080 - 2 квалификац-ый разряд,

3377 - 3 квалификац-ый разряд



	Банщик(ца)
	
	

	Буфетчик(ца)
	
	

	Гардеробщик(ца)
	
	

	Горничная
	
	

	Грузчик
	
	

	Дворник
	
	

	Зольщик
	
	

	Истопник
	
	

	Кастелянша
	
	

	Кладовщик
	
	

	Кондитер
	
	

	Конюх
	
	

	Кочегар
	
	

	Кухонный рабочий
	
	

	Лифтер
	
	

	Машинист по стирке и ремонту спецодежды (белья)
	
	

	Мойщик посуды
	
	

	Моторист (машинист)
	
	

	Обувщик по ремонту обуви
	
	

	Оператор копировальных и множительных машин
	
	

	Оператор котельной
	
	

	Оператор электрокотельной
	
	

	Оператор хлораторной установки
	
	

	Парикмахер
	
	

	Пекарь
	
	

	Повар
	
	

	Подсобный рабочий
	
	

	Продавец продовольственных (непродовольственных) товаров
	
	

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий
	
	

	Раздатчик нефтепродуктов
	
	

	Рабочий по обслуживанию бани
	
	

	Рабочий по уходу за животными
	
	

	Садовник
	
	

	Слесарь по ремонту автомобилей
	
	

	Слесарь-инструментальщик
	
	

	Слесарь-ремонтник
	
	

	Слесарь-сантехник
	
	

	Слесарь-электрик
	
	

	Столяр, плотник
	
	

	Сторож (вахтер)
	
	

	Тракторист
	
	

	Уборщик служебных помещений, уборщик производственных помещений
	
	

	Швея
	
	

	2 квалификационный уровень

	Профессии рабочих, отнесенные к первому квалификационному уровню, при выполнении работ по профессии с производным наименованием "старший" (старший по смене)
	7107
	3410

	Профессиональная квалификационная группа "Общеотраслевые профессии рабочих второго уровня"
	

	1 квалификационный уровень
	

	Наименования профессий рабочих, по которым предусмотрено присвоение 4 и 5 квалификационных разрядов в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих:
	7134
	3575 - 4 квалификац-ый разряд,

3878 - 5 квалификац-ый разряд



	Водитель автомобиля
	
	

	Закройщик
	
	

	Повар
	
	

	Слесарь-ремонтник
	
	

	Слесарь-электрик
	
	

	2 квалификационный уровень
	

	Наименования профессий рабочих, по которым предусмотрено присвоение 6 и 7 квалификационных разрядов в соответствии с ЕТКС работ и профессий рабочих:
	8209
	4175 - 6 квалификац-ый разряд,

4472 - 7 квалификац-ый разряд



	Водитель автомобиля
	
	

	Машинист (кочегар) котельной
	
	

	Повар
	
	

	Электрогазосварщик
	
	

	3 квалификационный уровень
	

	Наименования профессий рабочих, по которым предусмотрено присвоение 8 квалификационного разряда в соответствии с ЕТКС работ и профессий рабочих:
	8809
	4967

	Механик (судовой)
	
	

	Судоводитель
	
	

	4 квалификационный уровень
	

	Наименования профессий рабочих, предусмотренных 1 - 3 квалификационными уровнями настоящей профессиональной квалификационной группы, выполняющих важные (особо важные) и ответственные (особо ответственные) работы
	9439
	5170


В связи с тем, что трудовое законодательство не содержит требований по повышению ставок (окладов) в единые сроки, муниципалитеты принимали решения  по их повышению самостоятельно. 
Что касается заработной платы руководителей образовательных организаций. 
Условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров: порядок формирования (определения)  должностного оклада, виды, размеры и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера определяются Примерным положением об оплате труда, также должны быть отражены в Положениях об оплате труда образовательных учреждений.
Основой заработной платы был и остается размер должностного оклада, который определяется либо в кратном  отношении к среднему размеру оклада (должностного оклада) ставки заработной платы работников, которые относятся к основному персоналу, либо в кратном отношению к средней заработной платы работников, относящихся к основному персоналу – в зависимости от того как определил учредитель (орган местного самоуправления).
Должностной оклад руководителя областного государственного образовательного учреждения определяется в кратном отношении к среднему окладу (п.44 Примерного положения об оплате труда).

Если  муниципалитет принял такой же подход к определению оклада, то в этом случае, размер должностного оклада  руководителя будет увеличен  в случаях:  1)  повышения ставок (окладов) педагогических работников (основной персонал); 2) увеличения размера кратности. 

Если повышения (увеличения) нет, то и  размер оклада у руководителя, от которого в процентном отношении определяется размер окладов у его руководителей, главных бухгалтеров, в целом заработная плата, остается без повышения. Увеличение возможно только за счет стимулирующих выплат. Во многом этим объясняется отсутствие повышения заработной платы руководителей.
  4.4.Когда будет проведена дифференциация заработной платы педагогов? Почему оклад за ставку меньше минимального размера оплаты труда?
Проблема, связанная с отсутствием дифференциации в оплате труда педагогических работников до настоящего времени, действительно, не разрешена. С повышением минимального размера оплаты труда она становится  более актуальной.

Так,  например, размер ставки по должности «воспитатель» составляет 7944 рубля.  Перечень компенсационных выплат педагогическим работникам дошкольных образовательных организаций -  минимальный (как правило, за работу с воспитанниками с ограниченными возможностями здоровья – 15- 20%, за работу в сельской местности – 25%). В числе постоянных стимулирующих выплат (по крайней мере, в течение 5 лет) – надбавка за наличие квалификационной категории – 1 квалификационная  30% и  высшая 50% от ставки, а также надбавки молодым специалистам.

В этой связи, размер  базовой (гарантированной) части заработной платы составит:  7944 рубля;

 за работу с детьми с ОВЗ: 7944 + 1588,8 (7944 х 20%)=9532,8.

При наличии 1 квалификационной категории:

 в первом случае –  7944 + 2 383,2 =10 327,2;

во втором: 11  916,0 (7944 + 1588,8 (7944 х 20%) + 2 383,2).

Фактический размер заработной  платы будет зависеть от размера выплат стимулирующего характера, которые определяются по  установленным в образовательном учреждении показателями и критериям. 

Размер стимулирующих выплат может быть как равным  разнице между размером базовой (гарантированной) частью заработной платы: 7944; 9532,8; 10 327,2; 11 916 рубля – 12 792, так и превышать минимальный размер оплаты труда.

 В первом случае, при размере стимулирующих выплат не превышающим МРОТ,  размер  заработной платы составит: 12 792 х совокупную величину районного коэффициента и процентной надбавки (см.таблицу выше).

Во втором, при размере стимулирующих выплат, превышающим МРОТ: фактически начисленная  заработная плата  х районный коэффициент и процентную надбавку.

В соответствии со ст. 129 Трудового кодекса Российской Федерации  составными частями заработной платы являются:

	Оклад (ставка)
	 компенсационные выплаты 
	 стимулирующие выплаты (доплаты и  надбавки стимулирующего  характера, премии)
	= Заработная плата


Реальное увеличение заработной платы возможно только в случае  повышения размеров ставок (окладов). Это повлечет за собой увеличение размера компенсационных выплат (за исключением районного коэффициента и процентной надбавки),  отдельных видов выплат стимулирующего характера (за наличие квалификационной категории, молодым специалистам, за наличие почетных званий), так как они определяются  непосредственно от размера ставки (оклада).

Так, при размере ставки по должности «учитель», «преподаватель» 7983 рубля, оплата за  норму 18 часов в неделю составляет 7983 рубля, 

За фактическое количество учебных часов, например, 25:  11 087,5 (7983 х 25/ 18) 

Размер  выплаты за наличие 1 квалификационной категории (30%) в первом случае:  2 394,9 рубля  (7983 х 30%);  во втором:   3 326, 25 ( 11 087,5 х 30%);

Размер   доплаты за заведование кабинетом 10% от  ставки  7983 – 798,3 рубля; при повышении  размера ставки –  все выплаты будут определяться от повышенного размера ставки, и т.д.

 Препятствия к принятию решения о повышении размеров ставок (окладов):  

1) Реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации: средняя заработная плата педагогических работников в  субъекте Российской Федерации не должна быть меньше  размера  среднедушевого  дохода от трудовой деятельности, установленного в субъекте Российской Федерации. Соотношение : 100%. 

Казалось бы, установлен нижний порог: не менее (значит,  более  - возможно). Вместе с тем, бюджетное законодательство  связывает вопрос выделения  финансовой помощи  из федерального бюджета  с расходами на заработную плату. Превышение показателя средней заработной платы рассматривается как  наличие у региона достаточных средств,  поскольку он позволяет  увеличивать размер оплаты труда.

2)   Кадровый дефицит, а также низкий размер оплаты труда на одну ставку увеличивает объем работы на  одного работника, уменьшая тем самым количественный состав работников. При повышении  размера ставок  до  уровня минимального размера оплаты труда, показатель средней заработной платы превышает размер среднедушевого дохода от трудовой деятельности в субъекте, что сказывается на решении вопроса о выделении  области финансовой помощи из федерального бюджета.  Для изменения ситуации необходимо изменить  соотношения показателя средней заработной платы педагогических работников к  размеру среднедушевого дохода от трудовой деятельности – не ниже 150%. Однако этот вопрос находится в компетенции Правительства Российской Федерации.
4.6. Как может не быть превышения, если в селе у учителей по 2 ставки, а если оставить одну ставку заработная плата будет составлять 23 тысячи рублей. Значит необходимо всем вести не более  одной ставки тогда и будет норма. Вывод таков, что не стоит повышать свою категорию, так как  все надбавки производят за педнагрузку. Разве может надбавка за стаж и образование зависеть от педнагрузки? 
Да, заработная плата на одну ставку, как уже было сказано выше, подтверждено расчетами, едва превышает  минимальный размер оплаты труда с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки. Более высокую заработную плату обеспечивает работа на 1,5-2 ставки. Средняя заработная плата  по учреждению, муниципалитету, региону обеспечивается за счет выполнения  объема работы  меньшим количеством работников, т.е., за счет интенсификации труда. Эта ситуация  обусловлена кадровым дефицитом,  низким размером заработной платы на одну ставку, которая  при росте цен на товары и услуги, закредитованности, платного  обучения детей не позволяет обеспечить достойное существование как самого работника, так и его семьи. Если допустить, что все педагогические работники, прежде всего, учителя и преподаватели, согласятся работать на одну ставку,  то, резерв между фактически начисленной заработной платой и  прогнозным значением средней заработной платы, действительно, позволит увеличить размер ставки (оклада), стимулирующих выплат. Однако к  такому решению, на наш взгляд, должны прийти сами работники. До тех пор, пока не будет изменено соотношение средней заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности,  не будет изменены на федеральном уровне подходы к оплате труда педагогических работников,  исходя из приближения к средней заработной плате на одну ставку, пока  будет  востребована работа более чем на 1 ставку,  действующая ситуация с оплатой труда, на наш взгляд, будет сохраняться.
Проходить аттестацию на соответствие первой и высшей квалификационной категории целесообразно, необходимо.  Не только с профессиональной точки зрения, но и трудового законодательства, так как, наличие квалификационной категории повышает уровень оплаты труда, дает приоритет на оставлении на работе в случае сокращения численности или штата работников.

Надбавки за стаж и образование определяются в размерах и на условиях, установленных Положениями об оплате труда. Насколько известно, размер определяется в процентном выражении от ставки (оклада), без учета педагогической нагрузки.
4.7. Положены ли стимулирующие выплаты вспомогательному персоналу?

Выше было сказано о том, что в соответствии со статьей 129 Трудового кодекса Российской Федерации  заработная плата включает в себя выплаты стимулирующего характера (доплаты и надбавки, премии). Из этого следует, что в структуре заработной платы каждого работника стимулирующие выплаты  обязательно должны присутствовать. Другой вопрос, что они устанавливаются по результатам оценки деятельности  в порядке и на условиях локальных нормативных актов – Положений об оплате труда, как правило, по показателям и критериям эффективности деятельности, за высокие результаты, интенсивность труда.
Для работников из числа вспомогательного персонала система стимулирования, практически, не работает. 

Причина в том, что в настоящее время заработная плата начисляется «линейно»: размер ставки + компенсационные выплаты (кроме районного коэффициента и процентной надбавки) + стимулирующие выплаты =  этот размер не может быть ниже минимального размера оплаты труда. 
Размер ставки, а также компенсационные выплаты (вредность, сельские) при начислении составляют менее установленного минимального размера оплаты труда 12130 рублей. 
Так, например, уборщик служебного помещения

	размер ставки
	компенсационные выплаты 
	размер начислений
	 МРОТ
	Разница между начислениями без стимулирующих выплат и МРОТ

	
	вредность  4%
(если установлена по результатам специальной оценки условий труда)
	сельские 25%
	
	
	

	7098
	 283
	1 774,5
	9155,5
	12 130
	 2 974,5

	7098 (городские поселения) 
	283
	
	7381,0
	12130
	4 749,0


Разница между фактически начисленной заработной платы (без стимулирующих выплат) и МРОТ  направляется на стимулирующие выплаты, т.е.  поглощается МРОТ.
Выход из этой ситуации один – повышение ставок (окладов), которое не может произойти без повышения  ставок (окладов)  по должностям педагогических работников. 
4.8.Когда будут производиться выплату за работу на ЕГЭ? Ноябрь подходит к концу, а экзамены были в июле.
          По информации министерства образования Иркутской области   выплаты педагогическим работникам, которые привлекались в июне-августе 2020 г. к проведению Единого государственного экзамена, будут произведены  до окончания 2020 г. Задержка  связана с недостаточностью средств в бюджете Иркутской области.
 

5.Вопросы, связанные с предоставлением мер социальной поддержки

5.1.За этот год учителя Катангского района так и не могут решить вопрос по дрова. Возмещение, компенсация расходов по твердому ( по фактическим расходам) так и не оплачена. Ни дров ни денег!!! Как решается этот вопрос? 

О проблемах, возникших у педагогических работников Катангского района, стало известно накануне проведения прямого эфира. Берем в работу. Напоминаем, что в результате работы областной организации Профсоюза с Правительством и Законодательным Собранием  Иркутской области, Уполномоченным по правам человека в Иркутской области (Лукиным В.А.) в 2015-2016, с 2017 года  педагогическим работникам, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), предоставлено право выбора выплаты денежной компенсации  расходов, связанных с отоплением – в твердой денежной сумме и по фактическим расходам на основании представленных в органы соцзащиты документов, подтверждающих фактические расходы. 
5. 2. Учитель награждён Нагрудным знаком «Почётный работник воспитания и просвещения РФ», но не имеет право на звание «Ветеран труда».

Просим рассмотреть данный аспект для решения по лицам имеющих этот знак на право получение звания «Ветеран труда».
Планируется ли присвоение звания «Ветеран труда Иркутской области» при достижении стажа 40 лет женщинам и 45 межчинам?
Правила присвоения звания «Ветеран труда» на федеральном уровне изменились с 1  июля 2016  года, в том числе, пересмотрен перечень отраслевых наград, дающих право на присвоение данного звания. 

В настоящее время,  в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах», Постановлением Правительства РФ от 25 июня 2016 г. N 578 "О порядке учреждения ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоение звания "Ветеран труда", федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и награждения указанными знаками отличия",  право на присвоение звания «Ветеран труда» дает только  один ведомственный знак отличия Министерства просвещения Российской Федерации "Отличник просвещения".

 В сфере высшего образования  высшей ведомственной наградой Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, дающей право на присвоение звания «Ветеран труда»,  - знак отличия «Ветеран» (Приказ Министерства науки и высшего образования РФ от 14 августа 2020 г. N 1020 "О ведомственных наградах Министерства науки и высшего образования Российской Федерации").

Остальные ведомственные награды  являются формой поощрения.

В связи с тем, что звание «Ветеран труда» влечет за собой установление мер социальной поддержки, финансирование которых осуществляется за счет бюджетных средств,  изменение  правил на федеральном уровне  вряд ли     возможно. Этот  вопрос нужно,  прежде всего,  адресовать депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации  от Иркутской области.

Вместе с тем,  в Иркутской области действует Закон  Иркутской области от 13 июля 2018 г. № 72-ОЗ «О Ветеранах труда в Иркутской области».

Данным законом в целях общественного признания трудовых заслуг граждан перед Иркутской областью   учреждено звание «Ветеран труда Иркутской области».

Иркутское  областное Профобъединение обратилось в Законодательное Собрание Иркутской области с предложением расширить перечень  наград, дающих право на  присвоение звания, - включить, в том числе,    отраслевые награды  Министерства просвещения РФ и Министерства науки и высшего образования РФ. 
Кроме того, Иркутское областное Профобъединение поддерживает предложение ряда  депутатов Законодательного Собрания по присвоению звания «Ветеран труда  Иркутской  области» при наличии стажа 40 лет женщинам и 45 мужчинам. 

Как нам известно, оба предложения  находятся на рассмотрении Законодательного Собрания Иркутской области.

5.3. Почему поварам и прочему персоналу дошкольного образования не выплачивали премию в размере 20 тысяч рублей.
 Будут ли на следующий год выплаты к профессиональным праздникам?
Единовременная выплата к профессиональным праздникам в 2019 и 2020 г.г. установлена  Указами Губернатора  Иркутской области С.Г.Левченко  в размере 10000 и 20000 рублей соответственно с целью, прежде всего,  дифференциации заработной платы работников, на которых распространяются «майские» Указы Президента  Российской Федерации.  Которым  в рамках существующей Методики расчета средней заработной платы  и установленного соотношения средней заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности не представляется возможным увеличить размеры ставок (окладов), обеспечить среднюю заработную плату на ставку. Решение было принято в условиях реализации Постановления Конституционного Суда РФ о начислении на МРОТ районного коэффициента и процентной надбавки и увеличения МРОТ с 1 января 2018 года, что повлекло за собой рост заработной платы, в том числе поваров и прочего персонала.  Кроме того,  расширение перечня категорий получателей единовременной выплаты  требует  соответствующего финансирования. В  условиях летнего паводка 2019 года и  распространения новой коронавирусной инфекции 2020 года изыскать значительный объем дополнительных средств в областном бюджете не представилось возможным.
В проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов» расходы на единовременную выплату не предусмотрены.
5.4.Планируется ли выплата в районах командировочных при выезде на курсы, семинары, и т.д.? 

В соответствии со статьями 166-168 Трудового кодекса Российской Федерации  служебной командировкой является  поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.  Порядок и размер возмещения расходов, связанных с командировками (расходы по проезду, по найму жилого помещения,  дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные); иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя),  работникам  муниципальных учреждений  определяются  нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.  Таким образом, данный вопрос должен решаться на уровне администрации, Думы соответствующего муниципалитета.

5.5. Учителя с положительным тестом на ковид, который проходит бессимптомно,  отправляют на самоизоляцию. Должны ли выписывать больничный лист?
В соответствии  с п. 42 Порядка выдачи листков нетрудоспособности, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 июня 2011 г. № 624н,  листок нетрудоспособности выдается гражданам, при временном отстранении от работы, контактировавших с инфекционными  больными, или гражданам, выявленных как бактерионосители.

5.6. Я работаю в школе, состою в профсоюзе много лет. Хотелось бы узнать, почему для детей работников профсоюза нет подарков к Новому году. Я в детстве получала подарки с работы родителей. А сейчас нет такого?
Вопрос с приобретением подарков  к Новому году решается  первичной профсоюзной организацией в лице ее выборных органов (председателя, профсоюзного  комитета)  самостоятельно. Областная организация Профсоюза не вправе распоряжаться средствами профсоюзного бюджета первичной, районной (городской) организации Профсоюза. До  2001 года  новогодние подарки приобретались за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации.  С 1 января 2001 года   расходы на приобретение новогодних подарков для детей застрахованных лиц, т.е., работающих, исключены из бюджета Фонда.
 

С уважением,
Председатель





В.Г.Федосеева
